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RESUMO: O objetivo desta pesquisa ¢ analisar como as politicas publicas estdo direcionadas para
oferecer a Educagdo em Tempo Integral, ou seja, o alcance da meta seis do Plano Nacional de
Educacao (PNE) em vigor. A relevancia do estudo, de forma resumida, esta em verificar se as politicas
publicas em vigor estdo alinhadas como suporte para atender a meta em questdo, especifica para o
Ensino Médio em Tempo Integral. A abordagem metodologica de investigagdo adotada nesta pesquisa
foi qualiquantitativa. O planejamento contou com duas etapas iniciais: a primeira consistindo no
levantamento de dados e analise estatistica das metas estabelecidas pelo Plano Nacional para o Ensino
Médio; e a segunda numa analise subjetiva de como estas metas estdo sendo atendidas pelas politicas
publicas. O trabalho retrata o cenario da educacgdo brasileira quanto a elevacao da taxa de matriculas
no Ensino Médio, a oferta da Educagdo em Tempo Integral e fomento a qualidade da Educacdo no
Ensino Médio em Tempo Integral, sendo considerado o espago temporal de 2014 a 2024, em
consonancia com a vigéncia do PNE. Foram destacados pontos de melhoria na educagido, em algumas
regides do Brasil, em fun¢do da adogdo dessa modalidade de ensino médio por alguns Estados, bem
como foram relatados os obstaculos ainda a serem superados. Porém, o estudo nos mostrou que a meta
6 (seis) do PNE néo foi alcangada até o presente momento, denotando que as politicas publicas ndo
estdo sendo capazes de alterar o cenario do Ensino Médio em Tempo Integral. Como sugestdo para
superar a barreira politica que se mostrou como diferencial para materializagdo das metas, recomenda-
se que o Plano Nacional seja amplamente conhecido, entendido, debatido e acompanhado pela
sociedade como um todo e, assim, oriente as politicas publicas para a materializagdo de suas metas,
em especial a meta seis, foco deste artigo.

Palavras-chave: Educagdo brasileira. Ensino médio em Tempo Integral. Politicas Publicas
Educacionais.

RESUMEN: El objetivo de esta investigacion, es analizar como se orientan las politicas publicas para
ofrecer Educacion de Tiempo Completo, es decir, el logro de la meta seis del Plan Nacional de
Educacion (PNE) vigente. La relevancia del estudio, es verificar si las politicas publicas vigentes estan
alineadas como apoyo para cumplir con la meta en cuestion, especifica para Bachillerato de Tiempo
Completo. El enfoque metodologico de investigacion adoptado fue cuali-cuantitativo. La planificacion
incluyo dos etapas iniciales: la primera consistente en la recoleccion de datos y analisis estadistico de
las metas establecidas por el Plan Nacional de Educacion Secundaria; y el segundo, en un analisis
subjetivo de como estas metas estan siendo cumplidas por las politicas publicas. El trabajo retrata el

! Mestre em Educacdo. Especialista em Docéncia do Ensino Superior, Gestdo Internacional e Logistica. Bacharel
em Administragdo. Autor do livro: “Relato de wuma experiéncia académica: o ‘Eu’ professor-
pesquisador”. Professor adjunto da Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro. E-mail: hghhhma@gmail.com.
https://orcid.org/0000-0001-7340-1532.

2 Doutor e Mestre em Engenharia Mecénica. Especialista em Engenharia Econdmica e Administragdo. Graduado
em Engenharia Mecanica. Aluno do Curso de Altos Estudos da Escola Superior de Guerra. E-mail:
mauriciogarc@gmail.com. https://orcid.org/0000-0003-2808-5037.

32



REDE — Revista Didlogos em Educagdo, ISSN 2675-5742, v. 1, n. 2, 2020, p. 32-47

escenario de la educacion brasilefia en cuanto al aumento de la tasa de matricula en la Educacion
Secundaria, la oferta de Educacion a Tiempo Completo y el fomento de la calidad de la Educacion en
la Bachillerato de Tiempo Completo, considerando el lapso de tiempo de 2014 a 2020, en consonancia
con el PNE. Se destacaron puntos de mejora en educacion en algunas regiones de Brasil, debido a la
adopcion de este tipo de escuela secundaria por algunos estados, asi como obstaculos alin por superar.
Sin embargo, el estudio nos mostroé que hasta el momento no se ha alcanzado la meta 6 (seis) del PNE,
lo que demuestra que las politicas publicas no estan logrando cambiar el escenario del Bachillerato de
Tiempo Completo. Como sugerencia para superar la barrera politica que result6 ser un diferencial para
la materializacion de las metas, se recomienda que el Plan Nacional sea ampliamente conocido,
comprendido, debatido y monitoreado por la sociedad en su conjunto y, asi, orientar las politicas
publicas para la materializacion de sus metas, especialmente la sexta, el tema central de este articulo.

Palabras Clave: Educacion Brasilena. Escuela secundaria de tiempo completo. Politicas Publicas
Educativas.

ABSTRACT: The objective of this research is to analyze how public policies are directed to offer
Full-Time Education, that is, to achieve the number six goal of the National Education Plan (PNE).
The relevance of the study, in a summarized form, is to verify if the public policies in force are aligned
to support meeting the target in question, specific for Full Time High School. The methodological
approach of investigation adopted in this research was quali-quantitative. The research had two initial
stages: the first consisting of data collection and statistical analysis of the goals established by the
National Plan for High School; and the second is a subjective analysis of how these goals are being
met by public policies. The work portrays the scenario of Brazilian education regarding the increase in
the enrollment rate in Secondary Education, the offer of Full-Time Education and fostering the quality
of Education in High School in Full-Time, considering the time span from 2014 to 2024, according
with the PNE. Points of improvement in education were highlighted in some regions of Brazil, due to
the adoption of high school by some States, as well as obstacles yet to be overcome were reported.
However, the study showed us that goal 6 (six) of the PNE has not been achieved so far, showing that
public policies are not being able to change the Full-Time High School scenario. As a suggestion to
overcome the political barrier that proved to be a differential for materializing the goals, it is
recommended that the National Plan be widely known, understood, debated and monitored by society
as a whole and, thus, guide public policies for the materialization of their goals, especially goal six, the
focus of this article.

Keywords: Brazilian education. Full-Time High school. Educational Public Policies.

INTRODUCAO

A educacdo ndo é um bem acessorio, mas uma condi¢do
sine qua non para que o brasileiro se torne um cidaddo,
possa exercer seus direitos politicos, seu poder econémico ¢
viver decente e dignamente (Professor Anisio Teixeira).

Em um mundo globalizado, extremamente competitivo, onde novas tecnologias
demandam uma capacidade razoavel de entendimento e compreensdo, a educagdo se
apresenta como um vetor de inclusio e transformacio social. O pensador francés Emile
Durkheim (1975) nos apresenta que educacao ¢ a agcdo exercida pelos adultos aos mais jovens,
com objetivo de desenvolver estados fisicos, intelectuais e morais, necessarios para a
sociedade. Ela representa, tanto em nivel formal quanto informal, um dos fatores mais
importantes para o desenvolvimento de uma nagao.

No sistema jurisdicional brasileiro, possui tanta relevancia que ganhou um capitulo
proprio na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). No Art. 205 da CF/88 (BRASIL, 1988), a
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educagdo ¢ um direito do povo e um dever do Estado e da familia para o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para
o trabalho. Os objetivos da educagdo segundo a nossa Carta Magna ¢ formar cidadaos e
qualificar para o trabalho. Observando o Art. 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), a educagdo bésica tem por finalidade a
formagdo para o exercicio da cidadania, viabilizar meios de progredir no trabalho e de
continuar com os estudos.

O Art. 35 da LDB apresenta as finalidades do ensino médio. Elas vao além das ja
citadas anteriormente, como possibilitar o prosseguimento de estudos e a preparacdo basica
para o trabalho e a cidadania. A LDB propde objetivos maiores para o ensino médio, como o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética, intelectual e
do pensamento critico (BRASIL, 1996). Ficam evidentes, desse modo, as trés fungdes
classicas atribuidas ao ensino médio: a funcdo propedé€utica, que prepara para estudos
posteriores, a funcao profissionalizante e a funcao formativa (CURY, 2002). O ensino médio
se apresenta, portanto, como um caminho tanto para o ensino superior como para o trabalho,
porém, nao deve ser visto apenas nessas perspectivas.

Uma nova estrutura para ensino médio, chamada de Escola de Tempo Integral, foi
estabelecida pela Lei n® 13.415 (BRASIL, 2017) que instituiu a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), entre outras
providéncias. Essa politica de fomento prevé o repasse de recursos do Ministério da Educacao
(MEC) para os estados e para o Distrito Federal, pelo prazo de dez anos por escola, contado
da data de inicio da sua implementagao.

Com relagdo a avaliacdo da implantacdo de Escolas de EMTI, a Lei n°® 13.005
(BRASIL, 2014) estabeleceu um sistema de monitoramento continuo e de avaliagdes
periddicas, além de estabelecer o Plano Nacional de Educagdo (PNE), que possui vigéncia de
dez anos (2014 a 2024). A Educag¢do em Tempo Integral ¢ atendida pela meta 6 (seis) do
PNE. Essa meta propde chegar a sua oferta em, pelo menos, 50% das escolas publicas de
educacdo basica e alcancar, pelo menos, 25% das matriculas até 2024.

No sentido de atender a essas avaliagdes periodicas, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a cada dois anos, produz um estudo com a
evolucdo das metas para a educagdo. O Relatorio do 3° ciclo de monitoramento das metas do
PNE — 2020 apresenta dificuldades para se alcancar as metas estabelecidas para o periodo
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA, 2020). Outras ferramentas para monitoramento da implantagdo do PNE sdo o
Observatoério do Plano Nacional de Educagao (2018) e o Anudrio Brasileiro da Educagao
Basica (TODOS PELA EDUCACAO, 2019), que apresentam um quadro preocupante sobre a
educacao.

Diante desse cendrio, o objetivo desta pesquisa ¢ analisar como as politicas publicas
estao direcionadas para oferecer a Educacdao em Tempo Integral, ou seja, o alcance da meta
seis do PNE em vigor. O estudo estd restrito ao ensino médio em tempo integral,
considerando o espago temporal de 2014 a 2024, que ¢ o prazo para a implementagao do PNE
e, também, da integralidade da meta seis, esta que foi apresentada neste estudo. A relevancia
do estudo, de forma resumida, esta em verificar se as politicas publicas em vigor estdo
alinhadas como suporte para atender a meta em questdo, especifica para o ensino médio em
tempo integral.

O estudo foi estabelecido a partir da seguinte questdo de pesquisa: Em que medida as
politicas publicas educacionais atuais estdo alinhadas com o atendimento das metas do Plano
Nacional de Educacdo para o Ensino Médio?
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METODOLOGIA DA PESQUISA

A abordagem metodologica de investigacao adotada nesta pesquisa foi em principio
qualitativa, que, segundo Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1999, p.163), ¢ “[...]
caracteristicamente multimetodologica, isto €, usam uma grande variedade de procedimentos
e instrumentos de coleta de dados [...]”. Um ponto a ser destacado ¢ que toda e qualquer
pesquisa ¢ interpretativa, guiada por um conjunto de crengas e de sentimentos em relagdao ao
mundo e ao modo como ele deveria ser compreendido e mesmo estudado. A analise também
foi quantitativa em fun¢do da avaliagdo dos dados fornecidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2020), em seu Relatorio do 3° ciclo de
monitoramento das metas do PNE.

Em relacdo aos objetivos, a presente investigacdo se caracteriza como exploratdria,
cujo proposito € “[...] proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo
mais explicito [...]” (GIL, 2010, p.27). O planejamento contou com duas etapas iniciais: (i) a
primeira consistindo no levantamento de dados e andlise estatistica das metas estabelecidas
pelo PNE para o ensino médio; e (ii) a segunda numa analise subjetiva de como essas metas
estao sendo atendidas pelas politicas publicas.

REFERENCIAL TEORICO

Nesta secao ¢ apresentado o PNE como o centro das politicas publicas para a area de
educagdo e ¢ abordada a Politica de Fomento a Implementaciao de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral, apresentando diferentes visdes do programa.

O PNE como epicentro das politicas publicas

O professor Luiz Fernandes Dourado (2017) nos apresenta o PNE como epicentro das
politicas educativas, por entender sua importancia estratégica na materializacdo do direito
social e universal a educagdo. As suas diretrizes, metas e estratégias devem se constituir no
centro das politicas educacionais e se tornar agenda prioritaria para assegurar o direito a
educagdo para todos. O PNE constitui o eixo central e traduz o que ha de melhor nas politicas
educacionais e, portanto, uma efetiva politica de Estado para a educacao.

Para viabilizar a sua plena execu¢do, o seu Art. 10 prevé a articulagdo entre o Plano
Plurianual (PPA), as diretrizes orcamentarias € os orgamentos anuais da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, assegurando recursos or¢camentarios. A Lei n°® 13.249,
de 13 de janeiro de 2016, instituiu o PPA para o periodo de 2016 a 2019 (BRASIL, 2016b) e
apresentou como primeira prioridade as metas inscritas no PNE.

Porém, a mudanca do cenario politico e a adogdo de politicas de ajuste fiscal vieram
na contramdo das politicas sociais e educacionais. O Governo Federal, na Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO) de 2018, vetou prioridade para metas do PNE, o que inviabilizou
prosseguir com o planejamento para alcanga-las (MARTELLO, 2017). Segundo Dourado
(2017) ap6s o impeachment da presidente Dilma, houve um processo de secundarizagao do
PNE, que, antes visto como Plano de Estado, passou a ser considerado audacioso demais. A
promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 95, de 15 de dezembro de 2016, instituiu o
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Novo Regime Fiscal e imp6s limites para investimento nas politicas sociais e educacionais,
sendo contraria ao proprio PNE (BRASIL, 2016a).

Enquanto o governo limitava as verbas, as entidades ligadas ao ensino requeriam
ampliacao dos recursos e vinculagdes constitucionais para a area educacional. Dourado (2017)
argumenta que a EC em questdo tem grande influéncia na (in)viabiliza¢do da universalizagao
da escolaridade obrigatéria, implantacdo da politica de Educagdo Integral e implantagdao do
piso salarial profissional nacional, entre outros.

No bojo das politicas publicas para a melhoria do ensino médio, destaca-se a Politica
Nacional de Formacgao de Profissionais da Educagdo. Esse autor destaca como fundamental e
necessario consolidar uma politica nacional de formacgao, garantindo recursos financeiros para
a reestruturagdo dos espacos fisicos, melhoria salarial e condi¢cdes dignas de trabalho aos
educadores (DOURADO, 2017).

Politicas publicas e o Ensino Médio em Tempo Integral

Dourado (2017) nos apresenta que nenhuma medida tem tanto potencial de produzir
impacto no ensino médio como a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral. O objetivo do programa, entre outros, ¢ diminuir a evasao escolar
e repeténcia (LIMA, 2019). Apesar de o programa ser extremamente favoravel a melhoria do
ensino médio, o Forum Nacional de Educagdao (FNE) se posicionou contrario, por entender
que ele foi gestado em gabinetes, sem a devida participagdao da sociedade civil num debate
qualificado e responsavel, que € requerido para o trato da educagao.

As criticas giraram em torno da fragmentacdo e hierarquizacdo do conhecimento
escolar, da obrigatoriedade do ensino da lingua inglesa, deixando de fora do curriculo
disciplinas como filosofia, sociologia e espanhol. O autor apresenta que a questdo central tem
a ver com a concep¢do da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), dos direitos de
aprendizagem, desenvolvimento e qualidade que prevalecerdo. Desse modo, uma politica
voltada para o ensino médio deve passar por um amplo debate com os especialistas no
assunto, nao devendo basear-se em itinerarios formativos que poderao implicar na limitagao
as multiplas oportunidades formativas e a formagao basica comum.

Essa visao difere de outras instituigdes, como o Instituto Ayrton Senna, que junto com
as secretarias de Educacdo parceiras, vém validando a proposta de forma bem-sucedida. No
Rio de Janeiro, o Colégio Estadual Chico Anysio (CECA) foi o primeiro a receber a proposta
e funciona como o principal piloto para as inovagdes do programa (POLENGO, [2017]). O
movimento Todos Pela Educacdo apresenta um estudo, no qual a implantacdo de escolas
Ensino Médio de Tempo Integral aumentou a pontuagdo no Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB), na avaliagao de 2017, em relacao as escolas regulares. Um exemplo
de caso de sucesso ¢ o estado de Pernambuco, que adotou o programa em 156 escolas. Em
2007, ele ocupava a 22° posi¢cdo em relacao aos demais estados brasileiros, segundo o IDEB
do Ensino Médio; dez anos depois, em 2017, passou para o 3° lugar.

Porém, existem desafios a serem vencidos, como a falta de estrutura e recursos para
escolas de EMTI. Em 4 de junho de 2017, o jornal Estado de Sdao Paulo (TOLEDO, 2017)
editou uma matéria apoiada em dados do Movimento Todos Pela Educagdao, com base no
Censo Escolar de 2016, e ouviu especialistas dos setores privado e publico, secretarios,
professores e alunos. Foi verificado que a maioria dos municipios (53%) tinha apenas uma
escola que oferecia o ensino médio regular ou educacdo profissionalizante. Dos 5.570
municipios brasileiros, 2.967 estavam nessa situagdo. O aumento da carga horaria demandaria
a flexibilidade de turmas e espaco fisico, isso porque, cerca de 41,9% das escolas ja oferecem
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trés periodos de aula.

Outra questao emergente para a implementagdo das escolas de EMTI ¢ a formacao dos
professores na area em que atuam, para que sejam capazes de garantir um aprofundamento de
conhecimentos nos itinerdrios. A questdo da falta de estrutura e recursos humanos capazes de
desenvolver o trabalho que se almeja pode inviabilizar esse importantissimo programa.
Apesar de exemplos, como o do estado de Pernambuco, darem a esperanca de outros bons
resultados. Dourado (2017) mostra que uma politica robusta para o ensino médio deve ser
sist€émica e levar em consideragdo aspectos como: questdes curriculares especificas, as
condi¢des da infraestrutura existente, o aperfeicoamento continuo dos professores e a
diversidade dos nossos alunos.

O Programa Novo Mais Educagdo, criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016, ¢ uma
importante politica para os desafios da Educac¢do Integral (DOURADO, 2017). Em 2017, o
programa foi implementado por meio da realizagdo de acompanhamento pedagdgico em
lingua portuguesa e matematica e do desenvolvimento de atividades nos campos de artes,
cultura, esporte e lazer, impulsionando a melhoria do desempenho educacional, mediante a
complementacdo da carga horaria de cinco ou quinze horas semanais, no turno e contraturno
escolar (BRASIL, 2016b).

ENSINO MEDIO E A LEGISLACAO BRASILEIRA

Nesta se¢do, sdo apresentadas as leis que regulamentam educagdo no Ensino Médio,
com luzes no Ensino Médio em Tempo Integral. No momento, cabe uma répida diferenciagao
de como tratamos da educacdo: a educagdo em Tempo Integral se refere ao tempo que o
estudante passa dentro da escola. Ja educacdo Integral possui outra perspectiva, ela perpassa
os muros da escola, ela dd a oportunidade ao estudante de se desenvolver fisicamente,
socialmente,  intelectualmente,  culturalmente, permitindo-o  compartilhar  esse
desenvolvimento com outras pessoas.

Na década de 1970, o Brasil vivia o chamado milagre econdmico, caracterizado pela
aceleracdo do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), a industrializagao do pais crescia e
havia a necessidade de mao de obra com certo grau de instru¢do. Essa conjuntura trouxe
mudangas na educacdo. Até¢ 1971, a educagdo basica era dividida em primario, ginasio e
colegial, os dois ultimos formavam o ensino médio, com oito ou nove anos de duracdo. Essa
organizacao foi alterada com a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, Lei n® 5.692 (BRASIL,
1971), estabelecendo o 1° e o 2° graus. Uma grande mudanca dessa reforma foi que o 2° grau
passou de propedéutico para profissionalizante. Em curto e médio prazos, todas as escolas
publicas e privadas desse nivel deveriam tornar-se profissionalizantes.

A Reforma do Ensino de 1971 apresentava aspectos tanto positivos quanto negativos.
O aluno, ao se qualificar como técnico ou auxiliar, poderia dar por encerrado os estudos e
entrar no mercado de trabalho, uma visao instrumental da formagao média. Isso atendia ao
mercado e aliviava a pressdo por vagas no ensino superior. Outra critica a época era de que a
universidade servia para os filhos dos ricos, enquanto o ensino profissionalizante seria para os
filhos dos pobres. A reforma trouxe uma aparente igualdade nesse sentido, todos iriam se
profissionalizar (BELTRAO, 2017).

O 2° grau profissionalizante determinava que as escolas deveriam sofrer uma
transformagdo radical, mexendo em curriculos pedagogicos, montando laboratdrios,
contratando profissionais e demandando mais recursos. Segundo a professora Magda Soares,
do grupo que elaborou a referida reforma, esses fatores inviabilizaram essa parte da mudanca
(BELTRAO, 2017). Assim, a Reforma do Ensino de 1971 evidenciava o dualismo existente
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entre ensino médio propedéutico e o profissionalizante. Cury (2002) ressalta que o ensino
médio tem uma finalidade em si mesmo, ndo se apresentando como uma porta para o ensino
superior. Embora seja um requisito para tal, ndo ¢ a chave para o mercado de trabalho, ainda
que possa Ser necessario.

Em 18 de outubro de 1982, foi sancionada a Lei n° 7.044 que acabava com o carater
obrigatorio da profissionalizacdo (BRASIL, 1982). A qualificagdo para o trabalho, antes
obrigatdria passou, no inciso 2° da nova lei, a ser chamada de preparacdo para o trabalho e
deixava a critério do estabelecimento de ensino sua implementacdo. Terminava, assim, uma
ideia de um ensino profissionalizante, que ndo fora discutida com a sociedade e que havia
sido imposta pelo governo sem andlise das condi¢des das escolas para implementar as
mudangas necessarias.

A partir de dezembro de 1978 uma série de transformagdes politicas ocorreram no
cendrio nacional. Inicia-se a abertura politica, surgem novos partidos politicos e foram
convocadas elei¢cdes para governadores em 1982, e para Presidente da Republica em 1989. As
mudangas politicas também tiveram reflexos na educa¢do. Com a promulgacdo da nova
Constituicao, em 5 de outubro de 1988, teve inicio o processo de tramitacao, no Congresso,
de um novo projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Em 20 de dezembro
de 1996 foi sancionado o texto da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) — Lei n° 9.394, conhecida
como “Lei Darcy Ribeiro”, em homenagem ao educador politico brasileiro que atuou
efetivamente na constru¢do da mesma. Segundo Rizzatti € Souza (2020) a LDB 9.394/96 ¢ o
marco legal e institucional que regulamenta a educacdo nacional, com posteriores
normatizagdes a respeito de niveis e modalidades especificas de ensino.

Em 2017, uma politica de fomento & implementac¢do de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral foi instituida pela Lei n® 13.415 (BRASIL, 2017), para ocorrer de forma
gradual, prevendo repasses por escola de recursos do Ministério para os estados e Distrito
Federal pelo prazo de dez anos, contado da data de inicio da implantagdo do Ensino Médio
Integral na respectiva escola. O ensino em tempo integral tem carga horaria minima de 35
horas semanais, enquanto no ensino médio regular sdo vinte horas. Conforme dispde o art.
24, § 1° da LDB, com a redagao dada pela Lei 13.415 (Brasil, 2017), a carga horaria anual do
ensino médio deverd ser progressivamente ampliada de 800 para 1.400 horas. No prazo
maximo de 5 anos, a partir de 2 de margo de 2017, os sistemas de ensino devem oferecer pelo
menos 1.000 horas. O inciso 5° estabelece um limite para mil e oitocentas horas, do total da
carga horaria do ensino médio. Atualmente, de acordo com o MEC (GOVERNO DO
BRASIL, 2019), 1027 escolas seguem o modelo de ensino médio integral no pais.

Para Libaneo (2014), a principio, ndo ha evidencias suficientes de que mais tempo na
escola traga melhoria na aprendizagem, para o autor o tempo dispensado efetivamente a
atividade de aprendizagem ¢ que faz a diferenga. Segundo Gadotti (2009) esse tema nao ¢
novo; ¢ tema recorrente. E cita que desde Aristoteles ja se falava em educacado integral, sendo
vista como a educagdo que desabrochava todas as potencialidades humanas. Para Aristoteles,
o ser humano ¢ um ser de multiplas dimensdes que se desenvolvem ao longo de toda a vida.
De acordo com Rizzati e Souza (2020), o educador Paulo Freire possuia uma visdo integral da
educacdo, popular e transformadora, associada a escola cidada e a cidade educadora.

Essa nova estrutura pode ser divida em duas: uma parte ¢ comum e obrigatoria a todas
as escolas e leva em consideracdo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC); e a outra ¢
flexivel e tem o objetivo de aproximar a escola da realidade dos estudantes, a luz das novas
demandas profissionais do mercado de trabalho (MENDLOVITZ, 2017). O novo modelo
ainda estabeleceu a flexibilizacdo da grade curricular e permitiu que o estudante escolhesse a
area de conhecimento para aprofundar seus estudos, em cinco itinerarios formativos do ensino
médio: a) linguagens e suas tecnologias; b) matematica e suas tecnologias; c) ciéncias da
natureza e suas tecnologias; d) ciéncias humanas e sociais aplicadas; ¢) formagdo técnica e
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profissional. A oferta de diferentes arranjos curriculares se dara conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino (BRASIL, 2017, art. 36, caput).

O MEC langou novas diretrizes para o Programa de Fomento as Escolas de EMTI, de
modo a beneficiar institui¢des em areas de vulnerabilidade social e reduzir a repeténcia e
evasdo escolar. O modelo estd sendo implantado gradualmente nas escolas, com um minimo
de 40 alunos na primeira série do ensino médio por escola. Antes, eram 120 alunos e podia
englobar todo o ensino médio ja no primeiro ano. Essa mudanca nas regras de implantagao,
ocorreu pelo fato do quantitativo de alunos que abandonavam essa modalidade, como relata o
coordenador-geral do ensino médio do MEC, Marcelo Jeronimo Rodrigues de Araujo:
“Percebemos que causava muita evasio. As vezes, o aluno tinha outros compromissos ¢
acabava desistindo da escola [...]” (GOVERNO DO BRASIL, 2019).

A fim de adequar as escolas ao novo modelo de ensino, houve uma reduc¢dao na
quantidade de alunos, tendo sido reduzido, no ano passado, o nimero de estudantes de 350
para 200 por unidade escolar. “Era uma meta muito alta. As escolas mais bem adequadas
chegavam a duzentos alunos”, relatou o referido coordenador do MEC.

Para facilitar a participacao de escolas em areas de vulnerabilidade social, também
surgiram outras necessidades. O estabelecimento de ensino precisa ter trés itens da lista, que
inclui seis obrigatoriedades: biblioteca ou sala de leitura, sala de aula, quadra poliesportiva,
vestidrio, cozinha e refeitorio. Marcelo Aratjo (GOVERNO DO BRASIL, 2019) também
argumenta que antes, eram exigidos quatro itens. “Assim conseguimos que escolas mais
vulneraveis, que normalmente ndo tinham os quatro itens, possam participar”, destacou o
coordenador-geral do ensino médio do MEC.

Um exemplo de escola que oferece o EMTI ¢ o Centro de Ensino Médio Integrado do
Cruzeiro, em Brasilia (DF), onde o estudante chega a ter atividades extras para o
desenvolvimento intelectual, além de projetos de arte, tecnologia, teatro, orquestra e
informatica, todos desenvolvidos nas trés séries do ensino médio. “Isto ndo esta na grade
curricular. E algo a mais que o aluno desenvolve”, explicou o vice-diretor do centro,
Umbertanio [lario da Silva(GOVERNO DO BRASIL, 2019).

O MEC, no inicio de 2020, direcionou o montante de R$ 82,3 milhdes em recursos
para que escolas publicas possam oferecer formag¢do de jovens no Ensino Médio em Tempo
Integral, sendo a previsdo inicial de R$ 80 milhdes. A agdo faz parte do Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Com os recursos, as escolas
selecionadas poderiam ofertar at¢ 41.130 novas vagas para o Ensino Médio em Tempo
Integral, destinadas para matriculas do ano letivo de 2020, situagdo verificada antes da
pandemia COVID-19.

Com as novas diretrizes, o Ministério da Educagdo deseja incluir 500 novas escolas
no programa até 2022, contabilizando, no mesmo periodo, 120 mil alunos cursando o modelo
integral nas trés séries do ensino médio. Para atender a esse objetivo, o repasse de recursos do
ministério, antes da pandemia, era estimado em R$ 80 milhdes para os 26 estados e o Distrito
Federal. Cada secretaria estadual receberia R$ 2 mil por aluno, por um periodo de dez anos
(GOVERNO DO BRASIL, 2019).

Dados do Censo Escolar 2019, divulgado pelo Inep, mostram que o percentual de
estudantes do ensino médio que passaram a contar com, pelo menos, 7 (sete) horas diarias em
atividades escolares saltou de 7,9%, em 2017, para 9,5%, em 2018 e para 10,8% em 2019.
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA, 2020). Esses numeros estdo distantes da Meta 6 (seis) do PNE, que visa a
ampliar a oferta da Educag¢do em Tempo Integral, de forma a oferecer, até¢ 2024, atendimento
a, pelo menos, 25% dos alunos dos estabelecimentos publicos de ensino da educacdo basica
em, no minimo, 50% das escolas publicas.
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ANALISES E DISCUSSOES DA META SEIS

Nesta secdo, ¢ analisada a meta seis do PNE, direcionada a oferecer Educacao em
Tempo Integral. Para este estudo foram considerados os dados do Terceiro Relatorio de
Acompanhamento das Metas do Plano Nacional de Educagdo, emitido pelo Inep, em 02 de
julho de 2020. Esse relatorio tem como referéncia os estudos da Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios Continua (PNAD-C) e o Censo Demografico, sem prejuizo de outras
fontes. (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2020).

A Meta 6 (seis) do PNE tem dois objetivos a serem alcangados até 2024: a oferta da
Educacdo em Tempo Integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, e atender, pelo
menos, a 25% dos(as) alunos(as) da educagdo basica. Dois paramentos sdo utilizados para esta
analise: (i) o percentual de alunos da Educacao Basica publica que pertencem ao publico-alvo
do Ensino em Tempo Integral (ETI) e que estdo em jornada de Tempo Integral, indicador 6A;
e (i1) o percentual de escolas publicas da educacdo basica que possuem, pelo menos, 25% dos
alunos do publico-alvo da ETI, em jornada de tempo integral, indicador 6B. Dourado (2017)
nos apresenta que esta ¢ uma meta importante e ousada, que requer claro entendimento sobre
Educacdo em Tempo Integral e também a sua articulagdo com as demais.

Moll (2018) assevera que, ha muito, se pretende ter uma escola publica integral e
integrada, o que esta explicitado nos Manifestos pela Educacdo de 1932 e 1959 e no primeiro
PNE, em 1962, materializada através das Escolas-Parque de Anisio Teixeira, dos Gindsios
Vocacionais de Maria Nilde Mascelani e dos Centros Integrados de Educagao Publica (CIEP)
de Darcy Ribeiro.

A meta em tela traz alguns conceitos importantes, como por exemplo, o publico-alvo,
ou seja, os alunos da educacdo bésica, cujas matriculas de escolarizagdo sdo presenciais, em
escola publica, e ndo pertencem a educagao de jovens e adultos nem a educagdo profissional
técnica de nivel médio. A jornada de Tempo Integral ¢ a jornada, cuja duracdo, em média, ¢
igual ou superior a sete horas diarias.

Conforme pode ser verificado na Figura 1, os resultados do indicador 6A para o Brasil,
no periodo de 2014 a 2019, mostram grandes flutuagdes na taxa, com uma queda nos
indicadores dos anos 2018-19 em relacdao aos anos de 2014-15. Em 2019, esse percentual era
de 14,9% dos alunos em jornada de ETI. A Meta 6 (seis) estabelece o percentual de 25% em
2024, o que significa ser necessario um crescimento médio de 2,02 p.p. por ano, nos proximos
cinco anos. Pode-se inferir que ¢ um desafio gigantesco, em fun¢ao do cenario atual, de um
pais atingido por uma pandemia e com problemas econdmicos.
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Figura 1: Percentual de alunos de ETI — Brasil —2014-2019
Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (Inep) (2020).
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A Figura 2 apresenta o resultado do Indicador 6A, em relacdo as grandes regides do
Brasil. Note que a regido nordeste € a que apresentou, em 2019, o maior percentual de alunos
em Tempo Integral, 20%. Diferentemente da regido norte, que apresentou o menor percentual,
8,3%. Em segundo e terceiro lugares, ficaram as regides sul e sudeste, com 14,7% e 13,8%,
respectivamente. Comparando a distancia da regido norte com a regido nordeste, no periodo
de 2014 a 2019, verifica-se que o distanciamento, que era de 9,4 p.p, em 2014, passou para
11,7 p.p, em 2019. Essa desigualdade se deve aos estados do Ceard, Pernambuco e Maranhdo
terem incrementado o Ensino Médio em Tempo Integral, enquanto a regido norte permaneceu
estagnada.
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Figura 2: Percentual de alunos de ETI por grande regido — Brasil — 2014-2019
Fonte: Inep (2020).

O Relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do PNE (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2020)
apresenta os percentuais em relagdo aos estados. Os maiores percentuais sdo encontrados no
Ceara (32,5%), na Paraiba (23,4%), no Piaui (23,0%), em Tocantins (21,7%) e em
Pernambuco (20,6%), confirmando a lideranga da regido nordeste na oferta do atendimento
escolar em Tempo Integral. J4 Amapa (4,4%), seguido por Roraima (4,9%), Rondodnia (5,2%),
Distrito Federal (6,8%) e Para (7,1%), apresentaram os menores percentuais. A diferenga
entre o0 maior € o menor percentual observado, em 2014, foi de 26,8 p.p. e, em 2019 de 28,1
p-p-, 0 que aponta um aumento na amplitude da desigualdade dessa oferta entre as unidades da
federacao.

A Figura 3 mostra o percentual de alunos de ETI em func¢do da localizagdo das
escolas. Observa-se que a diferenga existente em 2014, entre as areas rural e urbana, de 4,9
p.p, caiu em para 0,3 p.p. em 2019, praticamente igualando a oferta de ETI nessas duas areas.
Esse fato pode ser considerado positivo pela reducao das diferencas, porém, em segunda
andlise, verifica-se que essa igualdade se deu pela drastica redugdo de alunos de ETI da area
rural. Dourado (2017) destaca como grande desafio institucionalizar € manter uma agao
articulada e cooperativa para garantir a expansdo das Escolas de Tempo Integral e com
Educagao Integral, especialmente na realidade do campo.
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Figura 3: Percentual de alunos de ETI por localizagdo da escola — Brasil —2014-2019
Fonte: Inep (2020).

A Figura 4 apresenta o percentual de escolas publicas da educacdo basica que
possuem, pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da ETI em jornada de Tempo Integral,
indicador 6B. Cabe lembrar que a meta estabelece 50% das escolas publicas ofertando ETI até
2024. Note-se que o indicador 6B, em 2019, era de 23,6%, isto ¢, precisa-se de um aumento
de 26,4 p.p, nos proéximos cinco anos para alcancar a meta. Isso representa um grande desafio
para o alcance da referida meta. Outro fato que merece destaque ¢ o comportamento dos
percentuais de escolas de ETI, que, em 2015, era de 31,4% e caiu drasticamente, em 2016,
para 21,3%, com uma pequena melhora para o patamar de 2019.
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Figura 4: Percentual de escolas de ETI — Brasil — 2014-2019
Fonte: Inep (2020).

Nesse momento, ¢ analisada a oferta de escolas de ETI em fun¢ao das grandes regides
do pais, Figura 5. As regides sul e sudeste apresentam os maiores percentuais de escolas de
ETI, em 2019, com 30,6% e 27,9%, respectivamente. A regido norte apresenta o percentual de
9,2%, significativamente menor do que as demais regides analisadas. Esses dados evidenciam
a desigualdade existente entre as regides, em 2019, bem como o leve aumento da amplitude
da desigualdade, visto que a diferenca entre o maior e o menor valor percentual, em 2014, foi
de 18,9 p.p, e em 2019, aumentou para 21,4 p.p.

O Relatorio do 3° ciclo de monitoramento das metas do PNE (BRASIL, 2020)
apresenta o cenario das escolas de ETI, em 2019, por estado, em que o Ceara possuia a maior
oferta, seguido por Sdo Paulo, Santa Catarina, Parana e Rio de Janeiro, 45,6%, 34,5%, 34,4%,
31,7% e 30,6%, respectivamente. Por outro lado, Amapa (3,9%), Acre (5,8%), Roraima
(6,5%), Rondonia (6,8%) e Amazonas (7,2%) apresentavam a menor oferta de escolas de ETI.
Reitera-se o grande desafio que a regido norte enfrenta para oferecer a ETI aos alunos de suas
redes de ensino.
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Figura 5: Percentual de escolas de ETI por grande regido — Brasil — 2014-2019
Fonte: Inep (2020).

Quando se analisa a melhoria obtida pelos estados do Nordeste no indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), observa-se que essa melhoria teve inicio nos
Anos Iniciais € dos Anos Finais do Ensino Fundamental. Morais (2018) expdem que a partir
da experiéncia de Sobral, o estado do Ceard se transformou no maior caso de sucesso em
politicas de alfabetizacao, inspirando, depois, o programa Pacto Nacional pela Alfabetizacao
na Idade Certa (PNAIC). O Ceara tem hoje 82 das 100 melhores escolas publicas brasileiras,
nos Anos Iniciais.

O autor aponta que no Ensino Médio, a maior referéncia ¢ Pernambuco. O modelo de
educagdo integral mais propalado no pais comegou neste Estado, que possui 0 maior nimero
de escolas integrais do pais. O investimento em robdtica, raciocinio loégico e games vem
criando uma escola diferente e mais significativa para os estudantes recifenses e aponta
diregdes para o caminho a ser fortalecido. Foi assim que ele saiu das ultimas posicdes e se
tornou 1° lugar no Ideb do Ensino Médio, em 2015. No resultado, em 2017, cresceu no
indicador, mas foi ultrapassado por Estados que declaradamente se inspiraram no “modelo
pernambucano’:

Um questionamento pertinente deve ser feito: em que medida a Lei 13415/2017
contribui para o alcance da meta 6 do PNE? Para a resposta deste questionamento, ¢
necessario conhecer a estrutura do PNE, na qual para cada meta existem estratégias
associadas. MACIEL (2019) apresenta que a concretizacdo do objetivo por detras dessa meta
ndo se da somente com a extensdao do tempo na escola; para tanto, devem ser implementadas
as estratégias previstas no PNE, que preveem, por exemplo, investimentos na infraestrutura
escolar (estratégias 6.2, 6.3 e 6.8) e atividades de acompanhamento pedagogico e
multidisciplinares, inclusive recreativas, culturais e esportivas (6.1, 6.4 ¢ 6.9).

Como a Lei 13.415/17 (BRASIL, 2017) ndo destinou novos recursos para implementar
essas mudangas intrinsecas a observancia da meta 6, ¢ possivel avaliar que a ampliagao da
carga horéria, por si s0, ndo gerara os efeitos esperados de enfrentar o problema de grave
defasagem na qualidade do ensino médio brasileiro. Duarte ¢ Melo (2013) apontam para a
necessidade de recursos humanos, fisicos e financeiros que apoiem essa iniciativa. Os autores
destacam que, que a qualidade da educagdo esta vinculada com a propria valorizacdo do
magistério a qual implica, entre outras coisas, assegurar condi¢des de trabalho e de salério
dignos.

Assim como as outras metas do PNE e com excecdo dos temas de interesse do
mercado, os compromissos assumidos no campo da Educagdo Integral, estdo em estado
estacionario (MOLL, 2018). Neste sentido, Dourado (2017) complementa que ¢ fundamental
que a Educacdo em Tempo Integral seja tratada como politica de Estado, seu financiamento e
projeto pedagdgico, consolidado numa vertente direcionada para todos. Isso demandaria uma
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gestdo pautada na colaboragdo e cooperacao entre os entes federados, com apoio da Unido no
processo de definicao de politicas publicas nacionais e o seu financiamento. Esse autor ainda
nos apresenta que ¢ necessario institucionalizar a Educagdo Integral, com ampliacdo dos
espagos, tempos e oportunidades.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo nos mostrou que a meta 6 (seis) do PNE nao foi alcangada até o presente
momento, denotando que as politicas publicas ndo estdo sendo capazes de alterar o cenario do
Ensino Médio em Tempo Integral. Em relacdo as escolas publicas que o ofertam, a regido
norte foi a que apresentou os percentuais mais baixos, tanto de alunos quanto de escolas nessa
modalidade. A desigualdade existente se deve aos estados do Ceara, Pernambuco e Maranhao
terem incrementado o Ensino Médio em Tempo Integral, enquanto a regido norte permaneceu
estagnada. Os resultados apresentados nos alertam para os desafios que os estados do norte do
pais enfrentam para promover essa forma de educagao.

Temos também boas iniciativas, como o Novo Ensino Médio, em que o EMTI se
apresenta como uma solugdo para a educagdo nacional. O Estado de Pernambuco, que possui
49% de suas escolas nesta modalidade de ensino, tem sido um bom exemplo de como esse
modelo de ensino pode alavancar a educagdo. Porém, como verificado durante a pesquisa, o
fato de esse programa ter sido gestado em gabinetes, sem a participacdo e os debates
necessarios com o Férum Nacional de Educagao, foi recebido com criticas e restri¢des.

A educacdo em Tempo Integral deve ser tratada como uma politica de Estado, com
financiamento e projeto pedagdgico consolidado e direcionado para todos, ndo apenas para
escolas em vulnerabilidade social. Como sugestdo para superar a barreira politica que se
mostrou como diferencial para materializacdo das metas, recomenda-se que o PNE seja
amplamente conhecido, entendido, debatido e acompanhado pela sociedade como um todo e,
assim, oriente as politicas publicas para a materializagdo de suas metas.
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