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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo principal olhar para o direito a educagdo, na atual
Republica Democratica de Timor-Leste (RDTL), procurando observar progressos e desafios numa
perspetiva também legitimada pela nossa experiéncia enquanto profissional do direito a educagéo,
desde 2006 até 2015, neste pequeno pais lusofono do sudeste asiatico. A importancia dos direitos
fundamentais, nomeadamente do direito a educagdo, aqui alvo do nosso estudo, ganha uma especial
relevancia num contexto onde o percurso em direcao a independéncia foi longo e moroso, prodigo em
violagOes e luta pelos direitos humanos. Com efeito, a aplicacdo de padrdes de direitos humanos, em
Timor-Leste, constitui um caminho necessario a consolidacdo das instituicdes democraticas
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ABSTRACT: The main objective of this article is to look at the right to education in the present
Democratic Republic of East Timor, seeking to observe progresses and challenges through a
perspective legitimized by our experience as a professional of the right to education, since 2006, in
this small lusophone country of the southeast Asia. The importance of fundamental rights, in particular
the right to education, which is the subject of our study, has gained a special relevance in a context
where the path towards independence has been long and full of violations and struggle for the human
rights. Indeed, the application of human rights standards in Timor-Leste is a necessary path to the
consolidation of the democratic institutions.

Keywords: Human Rights. Education. East Timor.

INTRODUCAO

In your successful move from conflict to stabilization, you have
recognized that education holds the keys to future prosperity and well-
being.

(Ban Ki-Moon, 2012)
As palavras do entdo Secretario-Geral da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),

proferidas perante os estudantes da Universidade Nacional Timor Lorosa'e (UNTL), naquele
que seria o ultimo ano da presenca das forgas das Nacdes Unidas no territorio, constituem um
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reconhecimento dos esforgos feitos por esta nagdo em prol da educacdo, entendida como
garantia da prosperidade e bem-estar da nacao.

As atuais politicas educativas, marcadas pela aprovacdo de novos curriculos no ensino
pré-primario, no ensino basico € no ensino secundario, vém reforcar a educagdo como “fator
determinante para o futuro do Pais™?. Efetivamente, no dominio dos Direitos Humanos (DH),
estamos perante um “direito de empoderamento” que permite a pessoa experienciar 0S
beneficios de outros direitos (MONTEIRO, 2013, p. 29).

Propomo-nos, inicialmente, realizar um enquadramento do direito humano a educagao
no seio dos outros DH, no ambito universal e regional, e mais particularmente no contexto de
Timor-Leste.

De seguida, olharemos para o estado da educagdo, sobretudo numa perspetiva mais
proxima, enquanto profissional do direito a educagdo, na atual Republica Democratica de
Timor-Leste (RDTL), aludindo a politicas educativas e procurando elencar objetivos ja
alcancgados e desafios futuros.

O DIREITO HUMANO A EDUCACAO NO CONTEXTO DE TIMOR-LESTE

E inegavel o papel crucial desempenhado pela protegdo internacional em matéria de
DH, neste pequeno pais do sudeste asiatico. As inumeras violagdes dos DH, ocorridas durante
os 24 anos de ocupacdo da Indonésia, colocaram a entdo 27.° provincia da Indonésia no topo
da agenda internacional. Foram precisamente os DH que mantiveram viva a questao de Timor
no plano politico internacional e “permitiram reparar uma gravissima violagdo do Direito
Internacional” (ALBUQUERQUE e TELES, 2002).

O voto dos timorenses, em 30 de agosto de 1999, ditaria o caminho da independéncia,
sendo Timor-Leste reconhecido internacionalmente como um pais independente, no dia 20 de
maio de 2002, ap6s um periodo sob a administragio das Nagdes Unidas®. Com o objetivo de
averiguar as violagdes dos DH ocorridas, foi criada uma Comissdo de Acolhimento, Verdade
e Reconciliagio (CAVR). No periodo da UNTAET, foi também criado o Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN) que incluia oito grupos ministeriais de trabalho com os
seguintes objetivos: a reducdo da pobreza e o desenvolvimento rural e regional, o
desenvolvimento humano ou educagao, a agricultura e as infraestruturas.

Ao longo destes ultimos anos, Timor-Leste conseguiu pdr de pé as instituicdes
necessarias ao funcionamento de um Estado Democratico, atualmente instaladas em grandes
edificios ministeriais, situados no centro da capital, que contrastam com a pobreza em que
vive a maioria da populacdo espalhada pelos 13 municipios que compdem o territorio.
Passados 18 anos da independéncia de Timor-Leste, o pais enfrenta, ainda, muitas
dificuldades na garantia efetiva dos DH. O relatorio anual da Amnistia Internacional (2017,
p.38) salienta que o governo timorense falhou no combate a impunidade no pais, aludindo aos
abusos de poder e ao recurso desnecessario a violéncia pelas for¢as de seguranga, mostrando
que hé muito para fazer no setor da justiga.

E neste contexto de ainda fragilidade que nos debrugamos sobre um dos direitos
fundamentais em qualquer estado democratico. Trata-se de um direito humano em si e de um

2 Palavras de S. Exa. o Ministro da Educac¢io de Timor-Leste, no ambito da Conferéncia Internacional Cientifica
“Investigacdo, Educacdo, Cooperacdo e Desenvolvimento nos Paises de Lingua Oficial Portuguesa”, realizada a
16 de julho de 2014, a propdsito da Cimeira de Chefes de Estado e Governo da Comunidade de Paises de Lingua
Oficial Portuguesa, no arranque da 1.? presidéncia timorense desta comunidade.

SUNTAET-United Nations Transitional Administration for East Timor.



REDE — Revista Didlogos em Educagdo, v. 1, n. 1, 2020, p. 4-17

meio indispensavel para realizar outros DH: o direito humano a educagdo. Efetivamente, a
ideia moderna de DH nasce da “crescente consciencializagao contra a opressao ou inadequada
atuacdo por parte da autoridade estadual’(MARTINS, 2006, p.83).

Katarina Tomasevski, Relatora Especial das Nag¢des Unidas sobre o direito a
educacdo, entre 1998 e 2004, considera que a realizagdo plena do direito humano a educagao
deve encerrar simultaneamente trés dimensoes: o direito humano a educagdo, os direitos
humanos na educagdo ¢ os direitos humanos através da educagdo (TOMASEVSKI, 2001).
Segundo a relatora, o entendimento da educagdo como direito humano implica que os
compromissos assumidos pelos Estados de universalizar a educacdo sejam vistos como uma
obrigacao legal e como tal devem estar sujeitos a sancdes legais. Relativamente aos direitos
humanos na educagdo, refere-se a necessidade de um ambiente saudavel e seguro para a
aprendizagem; a realizacdo da instru¢ao na lingua materna dos alunos; o desenvolvimento de
politicas especificas adaptadas para a aprendizagem de minorias, nomeadamente estudantes
indigenas, migrantes, pessoas com deficiéncia, entre outras. Por ultimo, a dimensdo dos
direitos humanos através da educagdo traduz a preocupacdo com a formacao de individuos
capazes de proteger e promover esses direitos. Como refere a autora, ¢ inaceitdvel a realidade
de uma educacao “anti” direitos humanos sendo necessario realizar formagao para promover a
autonomia e o espirito critico.

Tomasevski (2001) traduziu a complexidade das obrigagdes governamentais
correspondentes ao direito a educagdo num esquema de 4-A (em inglés: availability,
accessibility, acceptability, adaptability), isto ¢, um conjunto de critérios necessarios a
realizagdo plena do direito humano a educagdo: disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade
e adaptabilidade (em portugués, esquema DAAA). Para o autor:

- Disponibilidade significa “assegurar que ha escolas primarias para todas as criangas”.

- Acessibilidade significa “assegurar o acesso as escolas publicas existentes, com inteiro
respeito pela vigente proibi¢do de discriminagao”.

- Aceitabilidade significa a obrigacdo do Estado de assegurar que todas as escolas se
“conformam com os critérios minimos estabelecidos, bem como assegurar-se de que a
educagdo ¢ aceitavel tanto para os pais e mdes como para as criangas”.

- Adaptabilidade significa que “seja dada preeminéncia ao interesse superior da crianga” e a
“necessidade de que o sistema educacional seja adaptavel” (TOMASEVSKI,2001 apud
MONTEIRO, 2015, p.37).

Dadas as inumeras dificuldades na monitorizagao deste direito humano, as Nagdes
Unidas e os Estados participantes tém criado diversos mecanismos que visam o cumprimento
do direito a educacao, considerando as obrigagdes a que estes se propuseram.

A Organiza¢do das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
tem assumido um papel importante a este nivel, pois tem desenvolvido um conjunto de
instrumentos que visam fazer cumprir o direito a educacao. Neste sentido, a UNESCO recebe
relatorios periodicos, através do Comité para as Convengdes ¢ Recomendacgdes, que todos os
Estados Partes sdo obrigados a submeter, sobre o cumprimento das disposi¢cdes a que se
propuseram, no ambito da educacdo (MONTEIRO, 2013, p.11).

No contexto deste trabalho, pretendemos verificar os progressos e desafios na
implementagdo do direito a educacao, na atual RDTL, num pais que sofreu brutais formas de
viola¢do dos DH, aquando da invasdo e ocupacao indonésia. No ambito do nosso estudo e no
que respeita a educacao, destacamos, desde ja, alguns dados apresentados no Relatéorio CARV
(2005), nomeadamente: (i) a utilizagdo clara da educacdo como uma ferramenta de
propaganda e nao como uma forma de ir ao encontro de necessidades basicas de
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aprendizagem (p.3); (ii) ao longo de varios anos, as criangas que estavam nos campos de
reinstalagdo ndo receberam qualquer educagdo ou receberam uma educacdo completamente
desadequada (p.25); (iii) a politica e a pratica de recrutamento de criangas (p.43); (iv) a
utilizacdo das escolas para a disseminagao de propaganda e para doutrinar, interferiu
gravemente com a educa¢do de uma geracao inteira de jovens timorenses (p.43).

Porém, ap6s a independéncia e face a um passado assinalado por violagdes extremas,
Timor-Leste rapidamente ratificaria os principais instrumentos de DH, assumindo
plenamente, na sua Constituigdo, que este seria um Estado de Direito Democratico* baseado
no respeito pela dignidade humana e identificando como um dos objetivos fundamentais do
Estado a garantia e a promocgao dos direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos.

O ESTADO DA EDUCACAO EM TIMOR-LESTE: PROGRESSOS E DESAFIOS

No discurso proferido por sua Exa. o Ministro da Educagao de Timor-Leste, no ambito
da conferéncia internacional cientifica “Investigacdo, Educacdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento nos paises de Lingua Oficial Portuguesa™, a 16 de julho de 2014, a
proposito da Cimeira de Chefes de Estado e Governo da Comunidade de Paises de Lingua
Oficial Portuguesa (CPLP), no arranque da 1.* presidéncia timorense desta comunidade, foi
assumido o compromisso com a melhoria do sistema educativo e especialmente com a
promocao de uma educacao de qualidade:

A Educacdo ndo se pode restringir somente a transmissdo de conhecimentos
cientificos e técnicos, mas deve formar e fomentar os valores inerentes a Cultura,
Historia e Identidade Nacionais. Temos de criar uma nova identidade nacional. Uma
identidadeimpressa nos valores do trabalho, da humildade, e do respeito pelos
direitos humanos [...]O principio da qualidade do sistema de Educagdo e de Ensino
baseia-se e define-se pelo desenvolvimento humano e progresso econdémico, social e
cultural de uma nagao, na qualificacdo académica e continua do Pessoal Docente e
na criacdo e implementagdo de politicas educativas fundamentadas e estratégicas
dentro do contexto especifico de cada regido [...]

O Programa do VI Governo Constitucional, legislatura 2015-2017 (2015, p.10),
assume a educacdo como sendo “vital” para o desenvolvimento social e para o crescimento
economico de Timor-Leste, pois s6 assim se poderd aspirar ao desenvolvimento e progresso,
com uma populacdo instruida. Neste sentido, reitera-se o0 compromisso com o0
desenvolvimento de esfor¢os no sentido de garantir que todas as criangas frequentem a escola
e recebam um ensino de qualidade. Isto s6 poderd ser concretizado através de uma “boa
gestdo administrativa e financeira”, através de um “planeamento adequado”, investimento nos
“recursos humanos”, nas “infraestruturas”, entre outros aspetos.

Como refere Monteiro (2015, p.67), “o direito humano a educagdo ndo ¢ um direito
qualquer a uma educagdo qualquer. E direito a uma educagdo com qualidade de direito
humano. Um direito novo a uma educagdo nova.” Este complexo direito humano inclui assim

“Fidelis Magalhies, antigo Chefe da Casa Civil de Timor-Leste, no artigo “ Past, Present and Future: Why the
Past Matters” (2015), reforca a ideia de que muito foi alcangado desde a restauragdo da independéncia, em 2002,
mas muitos desafios permanecem. No entanto, existe uma certeza: “Despite all the challenges, the foundations of
our society are unshakeable. We continue to see democracy as both a means and an end. We do not believe that
economic development justifies the suspension of civic rights and participation.” (p.39).

7



REDE — Revista Didlogos em Educagdo, v. 1, n. 1, 2020, p. 4-17

o direito de acesso a todas as formas de educacdo escolar, nomeadamente a outras
modalidades de aprendizagem ao longo da vida; inclui o direito a educadores e educadoras
capazes de responder as exigéncias desta missdo; inclui o direito a metodologias educacionais
que respeitem a dignidade e direitos da crianga (MONTEIRO, 2015, p.67).

No trajeto pos-independéncia de Timor-Leste, tem-se assistido a um
comprometimento intenso com o aumento das competéncias e qualificagdes dos professores
timorenses, particularmente no fomento da aprendizagem e do ensino da Lingua Portuguesa’,
lingua oficial ao lado da Lingua Tétum, bem como na promog¢ao da sua utilizagdo no ensino
das ciéncias, da matematica e de outras areas do saber. Logo apoés a realizagdo do referendo,
cerca de 90% das escolas e instalagdes de ensino ficaram destruidas, cerca de 20% dos
professores do ensino primario e 80% de professores do ensino pré-primdrio,
maioritariamente ndo timorense, abandonaram o pais (BARBEIRO, 2010). No contexto de
apoio a reconstru¢do do sistema educativo, particularmente no dominio da formagdo aos
docentes timorenses, a Cooperacao Portuguesa, através do Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD) concretizou o Projeto de Reintrodu¢do da Lingua Portuguesa
(PRLP) e mais tarde o Projeto de consolidagdo da Lingua Portuguesa (PCLP). A partir de
2012, o Projeto de Formagdo Inicial e Continua de Docentes e Profissionais da Educac¢do
(PFICP), a cargo do Camdes, Instituto da Cooperacdo e da Lingua, em parceria com o
Ministério da Educacdo de Timor-Leste, levou a cabo a formacao de docentes timorenses nao
s6 do ensino basico, como do 3.° ciclo do ensino secundario geral e do ensino secundario
técnico-vocacional.

A falta de dinheiro, por parte da familia das criangas, para pagar os estudos, a
necessidade de melhorar a qualidade de vida dos docentes, pois estes t€m de andar muitas
horas a pé, tal como as criancgas, entre 4 a 6 horas para chegar a escola, estao entre os desafios
colocados a efetivagdo do direito a educagdo, apontados no NGO Shadow Report Presented to
the Child Rights Committee Members Meeting (2007, p.14). Da mesma forma, salienta-se a
falta de escolas e a pobreza das infraestruturas, principalmente nas areas remotas. No
Relatorio Periodico sobre a Situagdo dos Direitos das Criancas na RDTL (2011, p.13),
apresentado em marco de 2011, em Genebra, refere-se que continuam a existir muitos
desafios no sentido de alcangar a almejada qualidade de educagdo: a falta de preparacao dos
professores, o elevado numero de alunos nas turmas, a falta de material didatico, as fracas
infraestruturas, a pouca carga horaria de estudos, as longas distancias que as criancas ainda
tém de percorrer para ir a escola, a falta de transporte escolar, a discriminagdo no acesso a
educagdo, nomeadamente de criangas com deficiéncias, entre outros aspetos. Outro problema
reside no facto de muitos pais nunca terem ido a escola, revelando, desta forma, pouco
interesse na educagdo, acabando por ndo estimular os seus filhos a ir a escola. Noutros casos,
0s proprios pais concluem que a qualidade do ensino € tdo fraca que os filhos pouco tém a
ganhar em frequentar a escola, ficando em casa, auxiliando os pais nas atividades do campo.

Vejamos agora, numa andlise mais proxima e atual do cendrio educativo em
Timor-Leste, corroborada pela nossa experiéncia profissional no dominio da educagao, neste
territério, os desafios e progressos nas diversas areas.

A Lingua Portuguesa foi consagrada pelo artigo 13.° da Constitui¢do da Republica Democratica de Timor-Leste
(RDTL), por razdes histdricas, culturais e religiosas, lingua oficial a par com a Lingua Tétum. Para além destas,
coexistem muitas outras linguas no territério, nomeadamente o indonésio, propagado aquando da invasdo
indonésia e também muitas outras linguas locais faladas nos diversos municipios de Timor-Leste.
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e No ensino pré-escolar

O relatorio anual da UNICEF-Timor-Leste (UNICEF, 2017, p.26) mostra que as
taxas de frequéncia do ensino pré-escolar, em Timor-Leste, ainda sd3o muito baixas. Dados
publicados no Plano Estratégico Nacional de Educa¢do (PENE) 2011-2030 mostram que
somente 11% das criangas timorenses dos trés aos seis anos de idade frequentam atualmente
o ensino pré-escolar. Os Censos de 2010 (pp.54-55) indicavam que apenas 31% das criancas
com 5 anos de idade tinham acesso a educagdo pré-escolar com desigualdades bastante
acentuadas entre as 4reas rurais e urbanas.

No dominio das infraestruturas, prevé-se a continuagcdo do projeto de construgdo de
pelo menos 250 novas pré-escolas e de recuperacao de todas as salas de aulas atualmente
degradadas, para que haja um numero suficiente de salas de aulas em todas as areas
geograficas do pais (MINISTERIO DA EDUCACAO- TIM, 2011). Efetivamente, cerca
70% das instalacdes existentes encontram-se em condig¢des precarias pelo que ¢ necessario a
sua rapida reabilitagdo, como se refere no Plano Estratégico de Desenvolvimento 2010-2030
(PED).O objetivo sera garantir que, pelo menos, metade de todas as criangas timorenses,
entre os trés e os cinco anos, receba ensino pré-escolar de qualidade. Uma aposta na
melhoria do ensino pré-escolar que se traduziu, recentemente, na aprovagdo do decreto-lei n°
3/2015 de 14 de janeiro que aprova o curriculo nacional de base da educagdo pré-escolar.

Com o intuito de dar ateng¢do a realidade multicultural e multilingue de Timor-Leste e
de assegurar o acesso a todos a educagdio, em condi¢des de igualdade® o texto reconhece o
“uso da primeira lingua” (dita lingua materna) como “instrumento de acesso efetivo ao
conteudo curricular”. A implementacao desta nova politica educativa surge como resposta as
sucessivas e antigas recomendacdes realizadas por organismos internacionais presentes no
territorio, nomeadamente a UNICEF, que advogam o ensino em linguas maternas como
forma de facilitar o acesso a educagdo a todas as criangas em consonancia com o artigo 30.°
da Convencgdo sobre os Direitos da Crianga onde se 1€ que “nenhuma crianga indigena ou
que pertenga a uma dessas minorias podera ser privada do direito de (...) ter a sua propria
vida cultural, professar e praticar a sua propria religido ou utilizar a sua propria lingua.”
Desta forma, com vista a melhorar o acesso a educagdo e criar bases solidas em termos de
literacia e numeracia, os idiomas locais serdo usados como idiomas de ensino e
aprendizagem, no primeiro ciclo do ensino basico, proporcionando uma transi¢ao suave para
a aquisicdo das linguas oficiais de Timor-Leste, de acordo com as recomendagdes da

Politica de Ensino Multilingue baseada nas Linguas Maternas para Timor-Leste
(COMISSAO NACIONAL DA EDUCACAO, 2010).

e No ensino basico

Atualmente, o ensino basico abrange os primeiros nove anos de escolaridade. Dados
constantes no PENE (MINISTERIO DA EDUCACAO- TIM, 2011, p.21) mostram que
apenas 37.5% dos alunos tém a idade escolar oficial quando entram para a primeira classe, o
que significa que 62.5% dos alunos entram para a escola mais novos ou mais velhos do que

%Se por um lado, o ensino em linguas maternas ¢ visto como uma forma de assegurar o acesso a todos a educagio
em condi¢des de igualdade, como refere o texto do Ministério da Educago (Kurrikulu Nasional Ensinu Basiku,
2014), por outro lado, aos olhos de muitos deputados timorenses e antigos dirigentes politicos, este tipo de
ensino criard assimetrias, colocando em desvantagem quem vive no campo, face a quem vive na cidade;
envolverd um esfor¢o financeiro gigantesco, nomeadamente formagao de docentes, elaboracdo e impressdao de
materiais didaticos nas diversas linguas maternas, pois existem outras prioridades no territoério, nomeadamente o
combate ao analfabetismo e a pobreza.
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deveriam ser. Por sua vez, mais de 70% das criancas abandonam os estudos antes de
chegarem ao nono ano ¢ a maior taxa de abandonos regista-se nos primeiros dois anos do
ensino primario. Verifica-se que as criangas estdo a demorar demasiado tempo a concluir o
ensino basico, pois cada crianga precisa, em média, de 11.2 anos para concluir o sexto ano de
escolaridade e existem mais rapazes do que raparigas na escola (MINISTERIO DA
EDUCACAO- TIM, 2011, p.22). Os mais recentes dados relativos aos Censos de 2015
mostram que esta realidade se mantém e que continuam a existir muitas criancas abaixo e
acima da idade apropriada no 1.° e 2.° Ciclos.

Os casamentos e as gravidezes precoces, a mentalidade patriarcal, os problemas
econdmicos, a falta de dinheiro para assegurar os estudos e a longa distancia entre as casas e
as escolas estdo entre as principais razdes apontadas para o abandono escolar. Face a este
cenario, constitui uma das metas do atual governo tomar medidas especiais para garantir a
igualdade de género e reduzir a disparidade nos resultados educacionais entre rapazes e
raparigas.

No que se refere as propinas, muitas raparigas que estudam nas escolas privadas e
catolicas ainda tém de pagar propinas entre os 5 e 10 dolares por més, enquanto aquelas que
estudam nas escolas publicas ndo pagam. Muitas raparigas vdo para as escolas privadas
porque ndo ha lugar nas escolas publicas. Tal como noutros paises, verifica-se um
crescimento do ensino privado, existindo ja, para além das 1086 escolas publicas, 182 escolas
privadas, no ensino basico (DIRECAO GERAL DE ESTATISTICA- TIM, 2013, p.36). O
alerta para o crescimento exponencial da educagdo privada, que tem de ser regulado pelos
governos a fim de salvaguardar a educa¢dao enquanto bem publico, ¢ dado pelo Relator
Especial das Nagdes Unidas sobre o Direito & Educacao, Kishore Singh (A/69/402). O Estado
¢ simultaneamente o garante e o regulador da educacdo, que constitui um direito humano
fundamental e uma causa nobre. A prestacdo de educagdo bésica sem custos ¢, ndo s6 uma
obrigagdo central dos Estados, mas também um imperativo moral. Kishore Singh sublinha que
os governos deverdo cumprir as suas obrigagdes internacionais mediante uma cuidadosa
regulacdo das escolas privadas, com supervisdo e controlo rigorosos, nos paises em
desenvolvimento onde o sistema publico esta sobrecarregado e ¢ incapaz de responder a uma
procura cada vez maior. Apesar do artigo 59° da constituicdo da RDTL referir que o Estado
deve reconhecer e supervisionar o ensino privado, ainda ndo foram implementadas medidas
efetivas no sentido de supervisionar este tipo de ensino.Para além destes desafios, outros se
colocam neste e em todos os niveis de ensino: a falta de proficiéncia das linguas oficiais por
parte dos docentes, a falta de formacdo didatica, a auséncia de materiais didaticos, as
deficientes infraestruturas e a auséncia de fornecimento de 4gua e eletricidade’.

No que concerne ao ensino pré-secundario e a semelhanga do que aconteceu no ensino
pré-escolar, um novo curriculo nacional de base para o primeiro e segundo ciclos do Ensino
Basico, foi recentemente delineado. Este novo curriculo aprovado pelo decreto-lei n.°4/2015
de 14 de janeiro, assume-se como sendo inclusivo na medida em que proporcionara, pela
primeira vez, o ensino em linguas maternas.

Ao longo das proximas décadas, Timor-Leste propde-se a continuar a construir um
sistema de ensino basico que providencie o acesso universal e que assegure a conclusdo do
ensino basico de qualidade a todas as criancas.

O Programa do VI Governo Constitucional, legislatura 2015-2017 (2015, p.11)
assumia como desafios neste dominio: garantir a matricula de todas as criancgas no 1.° ano do
ensino basico, segundo a idade adequada; combater o abandono escolar; a aquisi¢do de

"De acordo com o Relatorio de Desenvolvimento Humano (2015, p.252), o indice de eletrificacio em 2012 era
de 41.6%.
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competéncias minimas de literacia e numeracia, com base nas recomendacdes e resultados da
“politica de ensino multilingue”; melhorar a qualidade do sistema de ensino, incluindo a
formagao continua de professores; o desenvolvimento e implementacdo de um curriculo
escolar contextual e pedagogicamente adequado; a implementagao de um Programa Nacional
de Transporte Escolar; o desenvolvimento de um sistema de colocagdo anual de professores;
desenvolver um curso de formagdo especifico para quadros da administragdo e inspecao
escolar; constituir o Fundo Especial da Merenda Escolar; transmitir programas de caracter
educativos produzidos pelo Ministério da Educagdo em horario diurno e promover a criagdo
de bibliotecas municipais. Como pudemos observar, sdo ainda muitas as metas a alcancar no
ensino basico.

¢ No ensino secundario

O ensino secundario em Timor-Leste estd dividido em escolas secundarias gerais e
escolas secundarias técnico-vocacionais. Em 2010, o nimero de alunos no ensino secundario
(incluindo escolas técnicas) era de 40.781, com 2.073 professores empregados no sistema de
ensino secundario, de acordo com o PED 2011-2030. Os mais recentes Censos de 2015
revelam ja uma ligeira subida face aos dados de 2010, no que concerne ao nimero de alunos e
de professores, mostrando que tém sido feitos esfor¢cos no sentido de melhorar o sistema
educativo. O sector privado ¢ responsavel por 31% do total das matriculas e 43% no distrito
de Dili. Atualmente, o numero de alunos que concluem os estudos nas escolas técnicas ¢
muito baixo, sendo que somente 12% dos jovens em idade apropriada terminam os seus
estudos nestas escolas. Constituem prioridades, neste momento, o alargamento do acesso ao
ensino secundario geral e técnico-vocacional, pela construcdo de infraestruturas adequadas,
pela formagao de professores qualificados nas escolas secundarias e pela adogcao de curriculos
adequados para servir as necessidades de desenvolvimento do pais.

Os progressos recentes realizados neste dominio passam pela reforma curricular
levada a cabo desde 2012, no Ensino Secundario Geral € no Ensino Secundario
Técnico-Vocacional, fazendo chegar, pela primeira vez, as maos dos alunos e dos professores,
manuais e guias de todas as disciplinas, em Lingua Portuguesa. De referir que, até¢ 2012, os
curriculos aplicados nestes niveis de ensino eram curriculos transitorios, de matriz indonésia.

Sem esquecer uma dimensao importante da educacdo, a educagdo para os DH, os
alunos também dispdem, atualmente, de manuais para a disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento Social®. Ficara a cargo destes docentes a tarefa titinica de educar os jovens
para uma cidadania emancipatéria que lhes permita uma participacdo critica e ativa na
sociedade.

No ambito do ensino técnico-vocacional, hd uma vontade, por parte do governo, em
iniciar um programa de Centros Técnicos de Exceléncia em varios municipios, nas areas da
economia, agricultura e engenharia, bem como cursos relacionados com os sectores dos
servicos, turismo e hotelaria. Esta aposta no ensino técnico reflete-se, por exemplo, no projeto
de melhoria de instalagdes de uma escola secundaria técnica, em Becora, Dili, no valor de 3,5
milhdes de dolares, financiado pela Agéncia Coreana de Cooperacao Internacional (KOICA).

De igual modo, um dos vetores de atuacdo da Secretaria de Estado para a Formagao
Profissional ¢ Emprego (SEPFOPE) tem passado pelo apoio aos centros técnico-vocacionais
em termos de manuten¢do, equipamento e bolsas de estudo, em parceria com a Igreja, ONGs
e programas de cooperacdo bilateral. Foi ainda estabelecido um quadro nacional de

8A elaboracdo dos manuais e guias ficou a cargo da Universidade de Aveiro. Informa¢io disponivel em
http://www.ua.pt/esgtimor/.
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qualificagdes profissionais em parceria com o ME para a acreditagdo e alinhamento dos
cursos apoiados pela SEFOPE ao sistema formal de educagao.

e No ensino superior

Em relacdo ao ensino superior, existem, em Timor-Leste, pelo menos 10 institui¢des
privadas (PED, 2011-2030, p.26) ¢ uma universidade publica, a Universidade Nacional
Timor Lorosa’e. Um dos desafios, neste dominio, consiste em melhorar a qualidade e a
relevancia dos cursos aqui ministrados para melhor corresponder as necessidades sociais e
econdmicas do Pais. Entre as medidas apontadas no Programa do VI Governo Constitucional,
legislatura 2015-2017 salienta-se o estabelecimento, no futuro, de trés Institutos Superiores
Politécnicos, bem como uma Academia de Pescas; a implementagdo de um sistema sélido de
garantia de qualidade, com o registo de todas as qualificacdes nacionais no Quadro Nacional
de Qualificagdes; o desenvolvimento do Instituto de Formagao de Docentes e Profissionais da
Educagao (INFORDEPE) centrado na formacao continua de professores; o desenvolvimento
de uma biblioteca online e o desenvolvimento de uma politica de colocacdo dos quadros
qualificados nas areas remotas como agentes dinamizadores do sistema educativo.

A nossa experiéncia mais recente na Universidade Nacional Timor Lorosa’e mostra-
nos que estao a ser desenvolvidas medidas no sentido de assegurar a qualidade da educagao
nas diferentes faculdades e que passam, sobretudo, pelo (re)desenhar dos curriculos,
estabelecimento de programas de mestrados, elaboracdio de regulamentos’ e planos
estratégicos para cada uma das faculdades, bem como a formagao continua dos docentes.

Na senda da igualdade de género, os dados mostram que, desde 2009, as matriculas de
jovens do sexo feminino, no ensino superior, melhoraram em 70% (PED, 2011-2030, p.25),
realidade corroborada pelos Censos de 2015.

e Ensino Recorrente e aprendizagem ao longo da vida

Destinando-se a pessoas acima da idade escolar que ndo tiveram oportunidades para
frequentar o ensino em idade escolar, o ensino recorrente engloba o programa nacional de
alfabetizacdo, cursos de pos-alfabetizacdo e programas de ensino basico e equivaléncia.

Dados apresentados no PED 2011-2030 (2011, p.28), mostram que em maio de 2011,
120.934 alunos tinham terminado a Campanha Nacional de Alfabetizagdo. O Programa
Nacional de Equivaléncias ministra cursos rapidos de aprendizagem que dao qualificagdes
equivalentes ao ensino bdsico aqueles que ndo tiveram oportunidade de estudar, quando
tinham a idade normal para o fazerem. Outro elemento considerado fundamental ¢ a utilizagao
de metodologias de ensino a distdncia, com o apoio de materiais de video de qualidade,
monitores de salas de aula e uso futuro de métodos de aprendizagem assentes na internet. O
Governo assume o compromisso de continuar com a meta de estabelecimento dos Centros
Comunitarios de Aprendizagem, em parceria com o Banco Mundial ¢ com a UNESCO,
estando prevista a existéncia de um total de 16 Centros Comunitarios de Aprendizagem,
sendo que 10 j& estdo em funcionamento.

A este propdsito, salientamos a nossa colaboragdo, no ano letivo 2015/2016, na elaboragdo do regulamento da
Faculdade de Medicina e Ciéncias da Satide de Timor-Leste.
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e Inclusao Social

No seio da desigualdade no acesso a educacao, Timor-Leste enfrenta uma das mais
elevadas percentagens, 44,9%, de acordo com o Relatério do Desenvolvimento Humano
2018. O Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, mais
especificamente, o comentério geral n.° 5, sobre pessoas com deficiéncias (adotado na 11.%
sessdo do comité, 1994) faz referéncia a obrigagdo dos estados de atenderem ao direito a
educacdo para pessoas com deficiéncia. Foi criado, em 2008, um Departamento de Educagao
Inclusiva que tem promovido diversas iniciativas, nomeadamente formagdes, cursos,
fornecimento de materiais com apoio da UNICEF e de diversas ONGs.

Por sua vez, Timor-Leste acolheu, em 2010, a primeira conferéncia sobre educacao
inclusiva tendo sido langada, neste ano, uma politica para a educacdo inclusiva. No ano 2011,
0 Ministério da Educagdo e a ONG ASSERT treinaram um grupo de professores com o
objetivo de identificarem, nas escolas, criangas com deficiéncias e as suas necessidades. O
Relatorio das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Of course we can! Report on the
rights of persons with disabilities in Timor-Leste (UNHR, 2014), mostra que existiam pelo
menos 2000 escolas em Timor-Leste com criangas com deficiéncia e menos de 10 professores
especializados em educacdo com necessidades especiais. No referido relatorio (2014, p.30),
aponta-se a educagdo como a area que as pessoas com deficiéncia identificam como a que
necessita de mais melhorias. Neste dominio, a Escola Agape para surdos ¢ a primeira e Unica
escola em Timor-Leste, estabelecida em 2004 e agora apoiada pelo governo de Timor-Leste,
aceitando estudantes surdos-mudos independentemente da idade.

O Ministério da Solidariedade Social tem desempenhado um papel importante na area
da inclusdo social tendo implementado um sistema de “Bolsas da Mae” para permitir que
maes solteiras, viuvas e de familias pobres possam dar apoio aos filhos e aumentar assim as
matriculas na escola. Para que recebam apoio financeiro, ¢ requisitado que as maes
mantenham as criancas na escola e que tenham acesso a cuidados de satude.

A preocupacgdo com a inclusdo social, embora aos olhos de muitos possa conduzir a
descriminagio!?, reflete-se, como ja foi referido anteriormente, na atual politica educativa,
assente no “Ensino Multilingue baseado nas Linguas Maternas para Timor-Leste” com o
objetivo de garantir que as criangas nao estdo em situagdo de desvantagem e que todas t€ém
acesso igual a educacdo, assegurando uma transi¢ao para as linguas oficiais de Timor-Leste.
O atual e novo curriculo nacional do ensino basico (2014) reflete, pela primeira vez, uma
preocupacdo com as necessidades educativas especiais, apresentando diferentes tipos de
deficiéncia, tais como cegueira e surdez, sugerindo opgdes metodoldgicas aos docentes, nas
diversas situagdes. Neste dominio, também a Radio Televisdo de Timor-Leste (RTTL), a
televisao publica de Timor-Leste, tem divulgado pequenos filmes de sensibilizagdo, algumas
campanhas sobre diversos tipos de deficiéncias, mostrando que ha uma preocupagdo crescente
neste setor.

Com efeito, existem atualmente algumas organizagdes ndo-governamentais no terreno
que fornecem programas especificos para criangas e jovens com deficiéncias'!, mas trabalham
quase exclusivamente em Dili. Serdo necessarias mais medidas legislativas, mais politicas
educacionais para ultrapassar a estigmatiza¢ao dos mais pobres, dos 6rfaos e com deficiéncias

10A atual politica educativa baseada no ensino em Linguas Maternas prevé que as criancas comecem a aprender
em Lingua Materna. No entanto, a realidade mostra que os filhos de pais com mais recursos econdémicos,
nomeadamente da classe politica, preferem que os seus filhos iniciem os seus estudos em Portugués ou Inglés,
colocando os seus filhos na Escola Portuguesa ou na Escola Internacional de Dili.

A Dignitas Vitae é a mais recente associagdo sem fins lucrativos a atuar no ambito da educagdo especial, em
Timor-Leste, desde 2015. Informacao disponivel em http://www.dignitasvitae.org/pt/site/faq.
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de forma a assegurar um igual acesso e participagdo numa educacdo de qualidade. Essas
medidas poderdo passar pela ratificagdo da Convencao sobre pessoas com deficiéncias € os
seus protocolos adicionais, pela construcdo de novas escolas de acordo com os padrdes
internacionais ¢ modernizagdo das infraestruturas existentes de forma a garantir salas
suficientes, saneamento adequado, fornecimento de agua, de eletricidade, entre outros aspetos.

A introdugdo de medidas para ajudar as criangas de familias mais pobres a acederem e
continuarem os seus estudos, incluindo a continua¢do do desenvolvimento do programa de
merendas escolares, constitui uma das prioridades. A implementacdo de um programa de
merenda escolar pelo Ministério da Educacdo, em parceria com o World Food Program
(WFP), entre 2006 ¢ 2009, garantiu um fornecimento mensal de arroz, feijao, 6leo e gas para
as escolas primdrias, ¢ um pacote inicial de implementa¢do constituido por fogdo a gés,
infraestrutura para a cozinha e pratos/ talheres. O ME passou a ser responsavel pela
distribui¢do dos alimentos em 2010.

Por sua vez, na linha do cumprimento do estabelecido no artigo 59.°(5) da
Constituicdo da RDTL, respeitante ao direito a fruicdo e a criagcdo culturais, também foi
inaugurado, em Dili, no ano 2012, o Museu Nacional da Resisténcia, constituindo um
primeiro passo para assegurar a prote¢do do patrimonio cultural de Timor-Leste e a
transmissao de todo um legado as geragdes vindouras. Sob a epigrafe, “Resistir ¢ Vencer”, o
acesso a este conhecimento cultural, presente neste museu, s6 ainda € possivel,
principalmente, aos habitantes da cidade de Dili. Apesar de ainda ndo existirem muitos locais
que propiciem esta frui¢do cultural, existe uma vontade de divulgar, cada vez mais, a cultura
timorense e apoiar a promogao das artes criativas, ja que este territorio ¢ prodigo em praticas
culturais diversas: desde a tecelagem, passando pela escultura, o desenho, a pintura, a musica.
Hé também muito por fazer no ambito do papel da radio e da televisdo na divulgacdo de
conhecimentos culturais.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo, procurdmos mostrar como ¢ que Timor-Leste tem integrado o
direito a educagdo nas politicas atuais e de que forma ¢ que estdo a ser colocadas em pratica.
Se anteriormente as diversas vozes politicas referiam a falta de recursos humanos para levar a
cabo o desenvolvimento de Timor-Leste, hoje em dia a preocupagdo estd mais centrada na
qualidade da formacdo desses recursos humanos'? e a qualidade da formacio dos recursos
humanos esté diretamente ligada ao direito a educagao.

Cremos que Timor-Leste se encontra no “trilho” certo colocando a educacdo e a
formag¢do no centro do seu Plano Estratégico de Desenvolvimento e os progressos sao
publicos: de 2002 a 2014, o niimero de matriculas aumentou 150%, passando de 242.000 a
364.000 estudantes e o niimero de professores chegou aos 12.000'3;0 investimento em matéria
de educagdo aumentou substancialmente, passando de 13% em 2004 para 25% em 2010. Ja
em 2015, Timor-Leste foi um dos paises que utilizou uma maior parte do Produto Interno
Bruto em despesas de educacgdo, cerca de 9.4% do PIB, colocando-o no top 10 mundial em
investimento na educacdo. Contudo, aumentar a despesa na educagdo ndo ¢ sinénimo de
promocao de oportunidades educacionais. Realizar a tarefa do ensino universal, continua a ser

124F preciso investir na qualidade! No saber fazer!”, Palavras de S. Exa o Primeiro Ministro da Republica
Democratica de Timor-Leste por ocasido do II Forum da CPLP, a 13 de julho de 2015, no Centro Nacional de
Eleicoes, Dili.

3Dados do Banco Mundial, 2014.
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um desafio herculeo. Serd necessario definir objetivos e estratégias concretas, (re)definir
curriculos que vao ao encontro das especificidades educativas do territério, investir na
qualidade da formacgdo de professores, aproximar os pais das escolas, apoiar a gestdo e
administracao escolar, realizar inspecdes e avaliagdes e por fim discutir os resultados obtidos.
Em suma, o direito a educagdo terd de ser traduzido em politicas publicas solidas e
devidamente monitorizadas.

Ao aliar-se, em 2015, a um grupo de nove paises (Colombia, Alemanha, Libéria,
Africa do Sul, Suécia, Tanzania, Tunisia e Brasil), sendo o tnico pais da Asia-Pacifico, a
subscrever “Um Apelo a A¢do” (uma iniciativa destinada a apoiar a implementagcdo da
Agenda para o ano 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel), Timor-Leste mostrou-se,
assim, empenhado em dar o exemplo no que concerne a implementacio dos 17 objetivos'* de
Desenvolvimento Sustentavel, entre os quais, “assegurar educac¢dao de qualidade, inclusiva e
equitativa e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.”

Fazendo uso da analogia futebolistica utilizada pelo entdo chefe da casa civil, Fidelis
M. L. Magalhaes, na Conferéncia Timor-Leste - Passado, Presente e Futuro, realizada em
marco de 2014, “Timor-Leste tem mais golos marcados do que sofridos, mas ainda ha muito
trabalho a realizar para poder vencer o campeonato”. E necessario “reforcar o ataque e
combater a falta de forma em muitos servigos do Estado ainda em fase de consolidagdo.”
Destarte, o nosso olhar sobre a realidade timorense mostra-nos que o florescimento do direito
a educagdo exigira, em primeiro lugar, um aprimoramento das instituicdes, dotando-as de
solidez e de transparéncia, criando assim condigdes para um acesso equitativo e com
qualidade a este direito.
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